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INTERNA SMERNICA ¢. 212019

Opatrenia na ucinné predchadzanie konfliktom zaujmov vo verejnom obstaravani

.Konflikt zéujmov znamena konflikt medzi verejnou funkciou a sikromnymi zaujmami verejného Cinitefa,
ked mé verejny Cinitel sukromné zaujmy, ktoré by mohli nepalricne ovplyvnit' vykonévanie jeho
sluzobnych tloh a povinnosti.®

Clanok 1
Vseobecné ustanovenia

1. Tento interny dokument tykajici sa konfliktu zaujmov je jednym zo zakladnych dokumentov
verejného obstaravatela, ktory zamestnanci/experti zodpovedni za verejné obstaravanie dostan pri
svojom nastupe do organizacie pri prijati pracovneho miesta v tejto organizacii, ktoré sa zaobera
obstaravanim sluzieb, tovaru alebo prac, alebo pri prijati pracovného miesta sivisiaceho s riadenim
zmluv alebo ramcovych zmluv v tejto oblasti.

2. Interny dokument riesi opatrenia na ucinné predchadzanie konfliktom zaujmov, kioré vznikaji pri
vykonavani posiupov obstaravania, ako aj ich identifikaciu a napravu, aby sa zabranilo
akémukolvek naruSeniu hospodarskej sitaze a aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchadzanie so
vietkymi hospodarskymi subjektmi.

3. Verejny obstaravatel je povinny zabezpe(it, aby vo verejnom obstaravani nedo$lo ku konfliktu
zaujmov s cielom zabranit narudeniam postupov verejneho obstaravania, jeho transparentnosti a
férovosti. Cinnost verejného obstaravatela musi zahfial postupy na identifikaciu konfliktov
zaujmov, predchadzanie tymto konfiiklom a ich napravu. Na tento Gcel legislativa poskytuje
definiciu pojmov konflikt zaujmov* a ,zainteresovana osoba”.

4. Konflikt zaujmov vo verejnom obstaravani upravuje najma § 23 zakona ¢&. 34372015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene adoplneni niektorych zakonov {dalej len ,zakon"). Konflikt
zaujmov vznika, ked zainteresovana osoba dostane prilezitost uprednostnit svoje sukromné zaujmy
pred svojimi sluzobnymi povinnostami. Konflikt zaujmov v postupe verejného obstaravania, kiory sa
nerieSi primeranym spdsobom, méa vplyv na zakonnost postupov. Vedie k poruSovaniu zasad
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transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a/alebo nediskriminacie, kloré musi verejna zakazka
dodrziavat.

. Zainteresovanou osobou je najma:

a) zamestnanec verejného obstaravatela, ktory sa podiela na priprave alebo realizacii verejného
obstaravania, alebo ina osoba, kiora poskytuje verejnému obstaravatelovi podpornt €innost' vo
verejnom obstaravani a klora sa podiela na priprave alebo realizacii verejného obstaravania,
alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatela, ktora mdze ovplyvnit vysledok
vergjného obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo
realizacii.

V zmysle zékonnej definicie podla § 23 ods. 2 zakona konflikt zaujmov zahffia najma situaciu, ak

zainteresovana osoba, kiora mdze ovplyvnit' vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, ma

priamy alebo nepriamy finanény zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, kiory
mozno povazoval za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym
obstaravanim.

Clanok 2
Povinnosti zainteresovanej osoby vo vztahu ku konfliktu zaujmov

. Bezodkladne po tom, ako sa o konflikte zaujmov dozvie, je zainteresovana osoba povinna oznamit
verejnemu obstaravatelovi akykolvek konflikt zaujmov vo vztahu k:

» hospodarskemu subjektu, ktory sa z(¢astiuje pripravnych trhovych konzultacii,

e Zaujemcovi,

o uchadzaéovi,

o (casinikovi,

o dodavatelovi.

Clanok 3
Povinnosti verejného obstaravatela vo vztahu ku konfliktu zaujmov

. Verejny obstaravatel musi zabezpedit, aby vo verejnom obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov s
cielom zabranit naruSeniam postupov verejnéha obstaravania, jeho transparentnosti a férovosti.

. Verejny obstaravatel sa musi zaoberaf moznym konfliktom zaujmov pocas celého procesu
verejného obstaravania.

. Verejny obstaravatel musi predchadzat, identifikovat' a zabranit konfliktu zaujmov.

. Verejny obstaravalel musi prijal’ primerané opatrenia a vykonal' napravu, ak sa zisti konflikt
zaujmov.

.V sulade s principom transparentnosti je verejny obstaravatef povinny vsetky Ukony v ramci
predchadzania konflikiu zaujmov, identifikacie konfliktu zaujmov a stanovenia Ginnych opatreni
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preskimatelnym spdsobom zaznamenal v dokumentacii z verejného obstaravania (napr. v
zapisnici z vyhodnolenia spinenia podmienok U¢asti, v zapisnici z vyhodnotenia ponlik).

. Z&kon podla § 24 ods. 2 uklada verejnému obstaravalelovi vypracovat pisomnt spravu o kazdej
zakazke, ramcovej dohode, koncesii, sitazi navrhov a o kazdom zriadeni dynamického nékupného
systému. Tato sprava (okrem iného) obsahuje aj zisteny konfiikt zaujmov a nasledne prijate
opatrenia.

Clanok 4
Opatrenia proti konfliktu zaujmov

. Opatreniami proti konfliktu zaujmov su najma (v stlade s § 23 ods. 5 zakona);
—~ vyluenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy alebo realizacie verejného obstaravania,
— Uprava povinnosti a zodpovednosti zainteresovanej osoby s ciefom zabranit pretrvavaniu
konflikiu zaujmov.
. Ak konflikt zaujmov nemozno odstranit prijatim G&innych opatreni na strane verejného
obstaravatela, zisteny konflikt zaujmov je zakonnym ddvodom na vylicenie uchédzaCa alebo
zaujemcu z verejného obstaravania podfa § 40 ods. 6 pism. f). Ide viak o krajné rieSenie a pred
vyli¢enim verejny obstaravatel poskytne mozZnost uchadzaovi alebo zaujemcovi vyjadrit sa -
preukazal, ze prijal dostatotne opatrenia na vykonanie napravy, tzv. samoogistovaci mechanizmus
podla § 40 ods. 8 zakona.

. Verejny obstaravatel zabezpe€i, aby sa viedli zaznamy o vietkych vzniknutych konfliktoch s cielom
dosvedCit, akym spbsobom a akymi vhodnymi opatreniami sa riedili. Vedenie zaznamov umozni
vytvorit' referenény bod pre budtce konflikty.

. Zaznamy by mali obsahovat odkaz na sankcie vyplyvajlce z nelegalnych konfliktov zaujmov.
Sankcie musia byt primerané a musia odradzat od porusovania pravidiel.

Clanok 5
Vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov

.V kazdom verejnom obstaravani je potrebné ustalit konecnd mnozinu oséb, ktoré sa akymkolvek
spbsobom podielaju na verejnom obstaravani (napr. osoby pripravujuce opis predmetu zakazky,
osoby, kioré sa zaoberaju slanovenim predpokladanej hodnoty zakazky, finanénym rozpoétom,
ktory ma byt pouZity na predmet zakazky, podmienkami (¢asti, kritériami na vyhodnotenie ponik
vratane pravidiel ich uplatnenia, zmluvnymi podmienkami, vysveilovanim podkladov, pripravou
elektronickej aukcie alebo nastavenim softvéru, ktory bude pouzity na realizaciu verejného
obstaravania, preberanim ponuk alebo Ziadosti o G¢ast, dorucovanim pisomnosti a pod.).

Verejny obstaravatel dérazne Ziada zamestnanca/experta zodpovedného za verejné obstaravanie,
aby od 0s6b zapojenych do niektorej etapy postupov verejného obstaravania pozadoval podpisanie
vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov hned po zapojeni sa do postupu obstaravania. Tato
povinnost sa musi spinit bezodkladne na ochranu postupu obstaravania a samotnej osoby.

g——
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Kaida osoba zapojena do niektorej etapy postupov verejného obstaravania (priprava,
vypracovanie, vykonavanie alebo ukonenie) by mala vyhlasenie podpisat aodovzdat ho
zamestnancovifexperlovi zodpovednému za verejné obstaravanie.

Tato povinnost by sa mala tykat aspod tychto osob:
» verejny obstaravatel (Statutarny organ} a kazdy, komu delegoval svoje povinnosti,
e c¢lenovia spravne;j rady, lenovia mestského a obecného zastupitelstva,
» zamestnanci prispievajuci k priprave/navrhu sitaznych podkladov,
e Clenovia komisie pre vyhodnolenie ponuk,
» experti vykonavajici akikolvek Ulohu suvisiacu s pripravou sttaznych podkladov afalebo
hodnotenim ponik.

. Zamestnanec/expert zodpovedny za verejné obstaravanie v kazdej etape postupu verejného
obstaravania (priprava, hodnotenie, monitorovanie aukoncenie} je zodpovedny za poziadanie
kaZdej osoby, ktord sa zicastiuje na poslupe verejneho obstaravania, o podanie vyhlasenia
o nepritomnosti konfliktu zaujmov a za zozbieranie tychto vyhlaseni.

. Zamestnanecfexpert zodpovedny za verejné obstaravanie zabezpedi, aby si osoba dobre
uvedomovala potrebu vyhlasi{' bezodkladne akukolvek zmenu situacie. Vyhlasenie sa moze
vypracovat dpine nové alebo pomocou vzoru, a to kedykoivek, ked je to potrebné.

. Zamestnanecfexpert zodpovedny za verejné obslaravanie uchovava a zaklada vyhlasenia
o nepritomnosti konflikiu zaujmov do kazdého spisu z verejného obstaravania pre kazdy postup
verejného obstaravania.

Clanok 6
Uplatiovanie sankcii

. Vznik konfliktu zaujmov nie je sam o sebe nezakonny. Je viak nelegalne zUéastiovat sa na
postupe obstaravania s vedomim konfliktu zaujmov. Preto je potrebné pred prijatim akejkolvek
dlohy suvisiacej s postupom verejného obstaravania oznamit akykolvek potenciainy konflikt
zaujmov a prijaf vhodné preventivne opatrenia.

. Vpripade, ak osoby identifikované v é&lanku 5 bode &. 1 nezverejnenia informaciu o konfiikte
zaujmov alebo nepravdivo vyhlasia informaciu o nepritomnosti konflikiu  zaujmov, verejny
obstaravatel musi uplatnit sankcie voci tymto osobam administrativne afalebo tresine v stlade s
prisluSnymi organizanymi a wvnUtrodtatnymi pravnymi predpismi (sankcie mézu mat’ podobu
pisomného oznadmenia, upozornenia alebo pokut, i dokonca preloZenia na nizsiu poziciu alebo
prepustenia).

Verejny obstaravatel v pripade identifikacie rizika konfliktu zaujmov alebo oznamenia/zistenia
konflikiu zaujmov pred postupom obstaravania alebo v jeho priebehu a v zavislosti od toho, &i
existuje vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov, od povahy konfliktu zaujmov a etapy
postupu, vykona tieto opatrenia:
* ked je to vhodné, bude diskutoval o skutkovych okolnostiach s prisludnou osobou s cielom

vyjasnit situaciu,

—
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o vyluci prislusnd osobu zpostupu verejného abstardvania bez ohladu na to, ¢i ide
o zamestnanca alebo extemého experta,

s nariadi zmenu v rozdeleni Gloh a povinnosti medzi zamestnancami,

* 2k {o je nevyhnutng, nariadi zruenie postupu verejného obstaravania.

4. O wylideni zamestnancalexperta z postupu obstaravania bude verejny obstaravatel uvaZovat
nielen v pripade skutoéného konflikiu zaujmov, ale v kazdom pripade, ktory vyvolava dévody na
pochybnosti ojeho nestrannosti. V mimoriadne vynimocnych pripadoch, ak nebude mozné
vylicenie zamestnanca aleba experta mozné z dovodu nedostatku zdrojov alebo Specializovanych
expertov v niektorych oblastiach, verejny obstaravatel v zaujme zabezpecit Upini transparentnost
svojho rozhodnutia nastavi presné obmedzenia fykajice sa vstupov zamestnancalexperta
a zabezpeti, aby sa koneéné rozhodnutie zakladalo na spravodlivych a transparentnych dokazoch.

5. Vsetky sankcie prijaté ako reakcia na situaciu konfliktu zaujmov v danom verejnom obstaravani
budd zdokumentované v prisluSnom spise k verejnému obstaravaniu.

Clanok 7
Kontroly vykonavané zamestnancami zodpovednymi
za vnitornd kontrolu

* Osobitné kontroly na zaklade informéacii z vonkajsich zdrojov,

» osobitné kontroly na =zaklade oficidlnej spravy, kiora je vysledkom vykonania inych
nahodnych/nepriamych kontrol,

« planované kontroly zahmuté v roénom kontrolnom programe zalozenom na analyze rizik a nahodné
kontroly.

~ 1 JAN. 7019
W Malepkove, dia..........ocoooveiieic e,

Ondrej Klekner
starosta obce
Prilohy k Smernici €. 02/2019:
Priloha ¢.1 - Vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov
Prilchaé.2-  Cestné vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov (uchadzad)
Prilcha ¢.3 - Forma prepojenosti
T
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Priloha €.1 - Vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov

Vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov
podl'a § 23 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

Meno: (uvedie sa meno zainteresovanej 0soby)
Priezvisko: (uvedie sa meno zainteresovanej osoby)
Status: (uvedie sa tidsj, ¢i zainferesovana osoba je zamestnancom

VO, subjekiom na zaklade iného ako pracovnopravneho
vztahu, priom sa identifikufe tento zmiuvny vztah — napr,
osoba vykondava tiohy vo verejnom obstardvani na zéklade
pinej moci/mandatnej

zmiuvy, 2mluvy o vykone cinnosti)

Pravomoeci vo vazbe na vergné obslaravanie

(uvedie sa postavenie osoby vo vdzbe na opravnenia v
procese verejného obstaravania - napr. osoba je
zodpovedné

za vypracovanie navthu  zmluvy vo  verejnom
obstardvani/osoba je zodpovednd za realizéciu procesnych
tkonov vo verejnom

obstardvanifosoba je zodpovednd za pripravu  opisu
predmelu zékazky/osoba schvaluje sutainé podklady/Clen
komisie na vyhodnolenie ponuk/Statutar schvalujici sutainé
podklady @ podpisufici  zmiuvu/osoba  nastavujica
elektronicki aukciu)

Vyjadrenie zainleresovanej osoby:

Vo vztahu k vergjnému obstaravaniu na predmel zakazky

som/nie som (vybral moznost)
v konflikte zdujmov vo vztahu k:

hospodérskemu subjektu, kfory sa zucastiuje pripravnych
Irhovych konzultacii,

Zaufemeovi,
uchadzacowvi,
téastnikovi alebo

dodavatelovi.

Datum:

(uvadza sa datum podpisu zainteresovanej osoby)

Podpis zainteresovanej osoby:

Pozn.: Predmetny formular je vhodné vyplial opakovane v zavislosti od jednotliivych pracesnych krokov vo vergjnom
obstaravani, napr. pricbeh pripravnych trhovych konzultacii, vypracovanie sifaznych podkladov, vysvetiovanie, predioZenie
Ziadosti o (¢ast, predlozenie pondk, siginnost na uzavretie zmluvy.
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Priklady

ManZelsky partner administrativneho Uradnika verejného obstaravatela zodpovedného za
monitorovanie postupu verejného obstaravania pracuje pre jedného z uchadzacov.

Osoba viastni podiely v spolocnosti. Tato spoloénost' sa zucastiitje na postupe verejného obstaravania,
v ktorom je prisiuna osoba zvolena za clena komisie pre vyhodnotenie ponuk.

Veduci predstavitel verejného obstaravatela stravil tyidhova dovolenku s vykonnym riaditefom
spoloCnosti, ktora je uchadzacom na postupe verejného obstaravania, kioré vyhlasil prisiusny verejny
obstaravatel.

Uradnik verejného obstarévatefa a vykonny riaditel jednej zo spoloénosti, ktoré prediozili ponuku, st
funkcionarmi rovnakej politickej strany.

—
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Priloha &.2 - Cestné vyhiasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov (uchadzag)

CESTNE VYHLASENIE O NEPRITOMNOSTI KONFLIKTU ZAUJMOV

Ja, dolupodpisany/dolupodpiSanad, PANPANT .........c.vervecierimmrrirssisesises e e sassssses s s
zastupujuci/zastupujica spoloénost {obchodny nazov, sidlo a identifikaéné Gislo pre DPH).........c.oooveeiiicinene,
.......................................................... tymto Cestre vyhlasujem, 2e uvedena spoloénost afalebo jej zastupcovia:

a) som nevyvifal a nebudem vyvijat' voéi Ziadnej osobe na sirane verejného obstaravatela, ktora je alebo by
mohla byt zainteresovanou osobou v zmysle ustanovenia § 23 ods. 3 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni {dalej len ,zainteresovana osoba®)
akékolvek akfivity, ktoré by mohli viest k zvyhodneniu nasho postavenia v postupe tohto verejného
obstaravania,

b) neposkytol som a neposkytnem akejkolvek ¢o i len potencidlne zainteresovanej osobe priamo alebo
nepriamo akukolvek finanénu alebo vecnd vyhodu ako molivéciu alebo odmenu sivisiacu so zadanim tejto
zékazky,

c) budem bezodkladne informovat verejného obstaravatela o akejkolvek situacii, kiord je povaZovana za
konflikt zaujmov alebo ktora by mohla viest ku konfliktu zaujmov kedykolvek v priebehu procesu verejného
obstaravania,

d) poskytnem verejnému obstaravatefovi v postupe tohto verejného obstaravania presné, pravdivé a upiné
informacie.
. NI, ||| |- | T

meno a priezvisko
funkcia, podpis™

*Podpis uchadzada, jeho Slatularneho organu alebo iného zastupcu uchadzada, ktory je opravneny konat v mene uchadzaca
v zavazkovych vztahoch v sulade s dokladom o opravneni podnikal, t. j. padla toho, kto za uchadzaca kona navonok.
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Priloha é.3 - Forma prepojenosti

Forma prepojenosti! Prajav v dokumentacii k verejnému obstaravaniu
Clen $tatutarneho organu (spesného uchadzaca | Rovnaké meno, priezvisko, bydlisko, datum narodenia, miesto
a) | je zérovefi tlenom Statutdrneho orgénu padnikaniafsidlo pasudzovanych subjektov — vietky atribaty
obslaravatela nasvedéujl tomu, Ze ide o lotoZni osobu v roznych funkciach
Clen Statulameho organu Gspeéného uchadzaéa
) | je rodinny prisludnik alebo pribuzny? élena rovnaké prigzvisko, prip. bydiisko, sidlo subjektov
Statutarneho organu obstaravatefa
Clen 3tatutarneho organu Gspedného uchadzata
je obchodny partner ¢lena Statutarneho organu
obstaravatela {napr. spolukenatelia/€lenovia skimatelné na webstranke www.foaf.sk,
Statutarneho organu maji majetkove prepojenie prip. OR SR a ZR SR a vergjneé regisire réznych organizacii
v tretej firme, spolumajitelia tretej firmy - sGéasni
alebo byvali)
Clen $tatutarmeho organu Gspedného uchadzaga | Z dokumentacie k verejnému obstaravaniu nezislitelng, ale casto
je zarover zamestnancom obstaravatela alebo zistiteIné z dokumentacie projektu. Tieto osoby uchadzatov
d) | pre neho pracuje na zaklade Zivnostenského casto pracuji na projektovom manazmente a vystupuju
opravnenia, v rozpotte projektu, pracovnych vykazoch, pracovnych zmluvach
k projektu atd.
. N . s Z dokumentacie k verejnému obstaravaniu nezislitelné, ale éasto
Clen $tatutareho organu Uspesného uchadzaca e . . . s
PR . zislitelné z dokumentacie projektu. Tieto osoby uchadzatov
je zaroven ¢lenom osoby podla § 8 zakona . .. . S .
e) . . .. ¢asto vystupuji v stanovach, zapisniciach z valnych
o vergjnom obstaravani {napr. obcianskeho Sy - . .
L zhromazdeni, pracuji na projeklovom manazmente na dohodu
zdruZenia). S
o0 vykonani prace ald.
Clen $tatutameho organu Ospe$ného uchadzada rqvnake p‘nezvllsko, pnP ' b.ydhsko, sidlo SUbJEKt.OY i
. s . nahodne identifikované priznaky - z dokumentéacie VO alebo
f} | je blizkou osoboulena statutarneho organu . e
. projekltu 2istitelné iba nahodne, alebo
obslaravalela ) . . . .
nepriame dbkazy o neracionalnom spravani obslaravatela;
Spolupraca ¢lena dtatutarneho
9) organu/zamestnanca Uspedného uchadzata n&hodne identifikované priznaky z verejnych a neverejnych
s predstavilelmi obstaravatela na inych zdrojov (napr. T menitorovaci sysiém fondov - {TMS)
projekloch
lupréca ¢lena Statutd : .
Spq upraca ena statularnet‘m L opis predmetu zakazky tvoriaci su¢asl sitaznych podkladov
organu/zamestnanca obstaravatefa s budacim . . - L
R} | > . N . alebo podpornd dokumentaciu k verejnému obstaravaniu (napr.
uspednym uchadzacom v etape pripravy . o . R
o L Studiu uskutoénilefnosti) vypracoval budici Uspesny uchadzac
vergjneho obstaravania
Akakolvek indicia o konflikte zaujmov lena - Zivolopis jedného z ¢lenov hodnotiacej komisie indikuje
hodnotiacej komisie alebo élena Slatutarneho predchadzajice zamestnanie v jedne] zo spoloénosti, klore sa
organu obstaravatela (napr. z dovodu, Ze takalo zugastiuji VO, alebo
i} | osoba ma obchodny podiel v spolognostiach, - spoloénosl, kiora sa uchadza o uéast vo VO, bola vytvorena
ktoré davaji ponuku). Spologenské alebo osobné lesne pred vyhlasenim VO, resp. bol upraveny predmel jgj
kontakty (blizka osoba’) medzi osobami podnikania, alebo
speineého uchadzada a obstardvatela. - rovnaka adresa sidia obstaravatela a uchadzaca.

! Nezavazny priklad prehladu vzorovych situacii mozného konfliktu zaujmov sa primerane vziahuje a) na vziah medzi obstaravatelom

a subdodavatelom, ak je obstaravatelovi subdodavatel znamy

2 Na ugely definovania rodinného prislusnika alebo pribuzného sa pou?ije § 117 zakona & 4011964 Zb. Obfiansky zékonnik v znent
neskorSich predpisov, L § j@ nim pribuzny v priamom rade. ako aj pribuzny v pobotnom rade
¥§116 2 § 117 z&kona € 40/1864 Zb. Obdiansky zakonnik v zneni neskordich predpisov




